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Resumen

El articulo examina el dilema que enfrenta Bolivia ante la reduccién de reservas en moneda extranjera, una situacién que ha
desencadenado un incremento de la inflacién y ha sometido a prueba la solidez de las politicas monetarias nacionales, se
utilizaron métodos de analisis cualitativos y cuantitativos, revisando documentos existentes de fuentes primarias y secundarias.
La crisis de liquidez en ddlares en el pafs ha desatado complicaciones en el ambito econémico, reflejadas en la depreciacion de
la moneda boliviana y un alza en el coste de vida de la poblacion. Los origenes de este problema se vinculan a una variedad de
causas, entre las que se destacan una caida en las exportaciones y el éxodo de capital. Frente a estas circunstancias, las autoridades
de Bolivia han puesto en marcha una variedad de tacticas econémicas. Entre estas se cuenta la modificacién de las politicas de
control cambiatio, la busqueda de mayor inversion foranea y el fomento a la exportacion de bienes no convencionales como
medida para diversificar el aparato productivo y minimizar la dependencia de la divisa estadounidense. Dicho tema subraya la
relevancia de manejar la economia con cautela y recalca la urgencia de disefiar politicas flexibles que puedan responder con
agilidad a las fluctuaciones del escenario econémico mundial, lo cual es esencial para economias en desarrollo, como la boliviana
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Abstract

The study entitled "Bolivia and the Dollar: Scarcity: Monetaty Strategies in Times of Scarcity" examines the dilemma faced by
Bolivia in the face of dwindling foreign currency reserves, a situation that has triggered an increase in inflation and tested the
soundness of national monetary policies. The dollar liquidity crisis in the country has unleashed complications in the economic
sphere, reflected in the depreciation of the Bolivian currency and a rise in the cost of living of the population. The origins of
this problem are linked to a variety of causes, including a drop in exports and an exodus of capital. Faced with these
circumstances, the Bolivian authorities have implemented a variety of economic tactics. These include the modification of
exchange control policies, the search for greater foreign investment and the promotion of the export of non-conventional goods
as a measure to diversify the productive apparatus and minimize dependence on the U.S. currency. This issue underscores the
importance of managing the economy with caution and stresses the urgency of designing flexible policies that can respond with
agility to fluctuations in the world economic scenario, which is essential for developing economies such as Bolivia's.

Keywords: currency shortages, economic impacts, monetary policies, capital flight

I. INTRODUCCION manifestarse con fuerza a partit de 2023 ha
generado inflacién importada, mercados paralelos,

En los tltimos afios Bolivia ha enfrentado una de ~ I€trasos en importaciones esenciales y una
creciente presién sobre el tipo de cambio fijo
vigente desde 2011 (BBC News Mundo, 2024
Hurtado & Bland6n Ramirez, 2023).
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las crisis de divisas mas severas de su historia
reciente. La escasez de dolares, que comenzé a
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Este fenémeno no es aislado: se inscribe en un
contexto de shocks externos (crisis financiera
global de 2008 y pandemia de COVID-19) y
politicas internas que, si bien lograron un notable
crecimiento y reduccion de la pobreza entre 2006
y 2014, también generaron una alta dependencia de
los ingresos por hidrocarburos y rigidez cambiaria
(Morales, 2021; Olmo, 2023).

La crisis financiera internacional, originada en el
sector inmobiliario estadounidense, desencadend
una fuerte demanda global de ddlares que
repercuti6 en economias emergentes como la
boliviana. A esta situacion se sumo la paralizacion
econémica provocada por la pandemia, que redujo
las exportaciones y contrajo de manera
considerable el flujo de divisas hacia el pafs.
Paralelamente, durante la administracion de Evo
Morales (2006-2019), Bolivia experimenté un
periodo de expansién econdémica basado en la
estatizacion de  recursos naturales y la
redistribuciéon de ingresos. Aunque estas politicas
generaron inicialmente crecimiento y reduccion de
la pobreza, su sostenibilidad se vio limitada por la
caida internacional de los precios de los
commodities y el progresivo agotamiento de las
reservas internacionales (BBC News Mundo,

2023).

Para 2024, la escasez de ddlares alcanzd niveles
criticos, incrementando la  incertidumbre
econémica, afectando la estabilidad de precios y
condicionando la actividad productiva. Mientras
algunos analistas atribuyen esta situacion a
desequilibrios  fiscales, politicas econdémicas
inconsistentes y un manejo ineficiente de las
reservas, el gobierno boliviano sostiene que la crisis
responde principalmente a dinamicas especulativas
que han exacerbado la demanda de délares (BBC
News Mundo, 2023).

Ante este escenario, el Banco Central de Bolivia ha
implementado diversas medidas orientadas a
mitigar la falta de divisas, entre ellas politicas
monetarias  para  preservar la  estabilidad
macroeconomica, acuerdos con el sector privado
para promover la inversioén y acciones destinadas a
agilizar los procesos de exportaciéon e importacion.

El objetivo del presente estudio es analizar analizar
el impacto econémico generado por la escasez de
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dolares en Bolivia y evaluar las medidas adoptadas
para enfrentarla. Asimismo, busca identificar las
causas estructurales que han profundizado la crisis
y proponer alternativas viables que contribuyan a
fortalecer la estabilidad financiera y el desarrollo
econémico del pais.

II. MATERIALES Y METODOS

Se empled un disefio de investigacion mixto. La
dimensién cualitativa se basé en la revision
sistematica de informes oficiales del Banco Central
de Bolivia, publicaciones del FMI y Banco
Mundial, articulos académicos 'y  prensa
especializada relacionados con la crisis del ddlar y
las politicas econémicas adoptadas en el pais. La
dimension cuantitativa incluy6 el analisis de datos
econémicos y financieros relevantes —incluyendo
indicadores macroeconOmicos, estadisticas de
comercio exterior, reservas internacionales netas,
producto interno bruto y tipos de cambio— los
cuales fueron analizados cuantitativamente con el
fin de evaluar el impacto de la escasez de divisas en
la economia boliviana.

El estudio también incorpora informacion
obtenida a partir de entrevistas difundidas por
medios de comunicacién nacionales, dirigidas a
expertos en economia, autoridades
gubernamentales, empresarios, analistas
financieros y ciudadanos afectados por la crisis, lo
que permitié obtener perspectivas cualitativas
complementarias.

Finalmente, se integraron los hallazgos de ambos
enfoques para ofrecer una vision amplia y
fundamentada del contexto socioeconémico
boliviano, asi como para formular
recomendaciones orientadas a la mitigacion de la
escasez de dolares y al fortalecimiento de la
estabilidad econémica del pais.

III. RESULTADOS Y DISCUSION

Contexto socioecondmico

El contexto socioecondmico reciente ha estado
marcado por una serie de perturbaciones globales
que han reducido la disponibilidad del délar en los
mercados internacionales. Entre los eventos mas
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influyentes se encuentran la Crisis Financiera de
2007-2008 y la crisis econémica derivada de la
pandemia de COVID-19 en 2020. La crisis de
2008, originada en el sector inmobiliario de
Estados Unidos, gener6 una contraccion severa del
crédito y una escasez significativa de dolares, lo
cual motivo a la Reserva Federal a implementar
mecanismos de provisién de liquidez y acuerdos de
intercambio de divisas con otros bancos centrales

(Bernanke, 2015).

De manera similar, la crisis global desencadenada
por la pandemia de COVID-19 produjo un
colapso de los mercados financieros y un
desplazamiento masivo hacia activos seguros,
provocando la apreciacion del délar a escala
internacional. La paralizaciéon de las actividades
econémicas redujo el flujo de divisas provenientes
de las exportaciones, al tiempo que aument6 la
demanda mundial de ddlares. En este contexto, la
Reserva Federal nuevamente introdujo programas
de intercambio monetario y adquisiciones de
activos para sostener la liquidez internacional
(Bernanke, 2015).

Desde 2006 hasta la actualidad, Bolivia ha
presenciado cambios fundamentales en sus
estructuras econémicas y politicas. La ascension de
Evo Morales a la presidencia trajo consigo una
orientacion hacia politicas de izquierda y el control
estatal sobre sectores estratégicos, con énfasis en la
toma de control del sector petrélero por parte del
Estado y la redistribucion de ingresos para reducir
los niveles de desigualdad social. (Olmo, G. D,
2023).

Durante el periodo de Morales en el poder, desde
2006 hasta 2019, el Estado boliviano procedié a
estatizar los recursos naturales, situacién que
coincidié con una época de precios elevados para
los commodities a nivel mundial, facilitando asi un
periodo de expansiéon econdmica y una notable
reduccion de la pobreza en el pais. Este enfoque
incluy6 un aumento del gasto en sectores sociales
fundamentales, tales como la educacion y la salud,
ademas de la ampliacién de redes de proteccion
social para los mas vulnerables (La razén digital,
2023).

La bonanza de precios internacionales favorables
termin6 en 2014, pero Bolivia logré estirar sus
ahorros por varios anos hasta la apariciéon de la
pandemia de COVID-19 y ahora estd casi sin
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reservas. Por tanto, el gobierno pretende utilizar el
oro, cuyas exportaciones aumentaron debido a la
explotacion de las reservas naturales en la
Amazonia, pero generan pocas ganancias para el
Estado. En 2022, las exportaciones de oro llegaron
a los 3.004 millones de dodlares, sin embargo, los
ingresos fiscales apenas alcanzaron los 75 millones,
segun datos oficiales (Voz de América, 2023).

Al inicio del 2023, el banco central de Bolivia
paralizé la emision de informes referente al estado
de las reservas internacionales netas al pablico en
general, generando una susceptibilidad en la
poblacién boliviana en sus operaciones de compra
venta de la divisa norteamericana, hecho que
mostrd la realidad del fenémeno de la escasez de

dodlares que empezaba a golpear la economia del
pais. (Hurtado & Blandén Ramirez, 2023)

En 2024, Bolivia experimenté una preocupante
falta de divisas, evidenciada por la disminucién de
dolares en el pafs. Esta situaciéon ha repercutido
negativamente en la inflacion y en los sectores
productivos, siendo interpretada por algunos
analistas como consecuencia de  politicas
econémicas deficientes y  déficits  fiscales
prolongados (BBC News Mundo, 2024). El
gobierno, por su parte, atribuy6é la crisis a
especulaciones que incrementaron la demanda de
dolares, respondiendo con la venta directa de
délares a un tipo de cambio fijo establecido desde
2011 (Banco Central de Bolivia [BCB], 2023).

La insuficiencia de  divisas  extranjeras,
particularmente  del ~ dolar  estadounidense,
representa un desafio econémico que puede influir
negativamente en la economia, el comercio global
y la estabilidad financiera de una nacién que
repercute directamente en la sociedad. En Bolivia,
durante 2024, esta problematica ha suscitado
alarma por su impacto adverso en la produccion y
la inflacién (BBC News Mundo, 2023). Analistas
han interpretado esta situacién como consecuencia
de politicas econémicas deficientes y déficits
fiscales prolongados que han agotado las reservas
internacionales.

Contrariamente, el gobierno boliviano declara que
la economia del pais es sélida, y el ministro de
Economia, Marcelo Montenegro, ha atribuido la
escasez a una oleada especulativa que ha
incrementado la demanda de délares. Ademas, el
Banco Central de Bolivia (BCB) ha reconocido una
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demanda atipica de dolares, atribuida a “ataques
especulativos”, y ha propuesto la venta de ddlares
al tipo de cambio oficial vigente desde 2011, de
0,86/6,96 bolivianos por délar (BCB, 2023) por su
parte el presidente boliviano, Luis Arce Catacora,
emitié un mensaje donde sefial6 que el pais si esta
Experimentando dificultades de disponibilidad de
ddlares estadounidenses, sugiriendo la conversion
de las reservas internacionales en oro y la adopcion
del yuan como solucién a esta falta de liquidez en
délares (Opinién Bolivia, 2023).

ARAND

REVISTA CIENTIFICA SC1

En cuanto al crecimiento del PIB existen
diferentes prondsticos para el Banco Mundial su
prevision de crecimiento para la regién por la caida
de los precios de las materias primas y pronostico
que Bolivia crecera 2,7% este ano 2024, mientras
que para el Fondo Monetario Internacional la tasa
se ubicara en 1,8%. por su parte el gobierno
nacional, asegurd que el crecimiento sera de 4,8%.

El abordaje del analisis socioeconémico de las
medidas de mitigacion de la escasez del dolar en
Bolivia se lo enfoca a partir de, los siguientes
puntos:

o Impacto Econdmico: La escasez de dolares en
Bolivia ha impactado significativamente la
economia, generando largas colas en el
Banco Central, que es practicamente el
unico lugar para obtener la divisa desde el
9 de marzo. Medios locales informan sobre
demoras y el surgimiento de un mercado
paralelo. Mientras el gobierno atribuye la
escasez a un "brote especulativo", analistas
culpan el mal manejo de la politica
econémica y los afos de déficits fiscales
que agotaron las reservas internacionales.
Esto ha afectado a los exportadores,
quienes deben adquirir délares a un tipo de
cambio mas alto, aumentando sus costos y
poniendo en riesgo la contenciéon de la
inflacién. La situacion ha debilitado la
confianza en la economia, evidenciada en
la caida del valor de los bonos bolivianos
en el mercado internacional
(Panamericana, 2023).

o Politica Econdmica: Durante los ultimos 15
aflos, el Banco Central de Bolivia (BCB) ha
implementado una serie de politicas
monetarias para mantener la estabilidad
econémica y promover el crecimiento, las
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cuales de acuerdo al tiempo y al campo de
orientacion de las mismas se las ordena en:

o 2009-2014: En este periodo, el BCB se
enfocé en politicas expansivas para
contrarrestar los efectos de la crisis
financiera global. Se redujeron las tasas
de interés y se increment6 la liquidez
en el sistema financiero.

o 2015-2019: La politica monetaria se
oriento hacia la estabilidad de precios y
el control de la inflaciéon. Se
implementaron medidas como el ajuste
de la tasa de politica monetaria y
operaciones de mercado abierto.

o 2020-2024: Con la pandemia de
COVID-19, el BCB adopté politicas
monetarias de emergencia, incluyendo
reducciones de tasas y programas de
apoyo al crédito para sectores
afectados. A partir del 2023 se presenta
el fenémeno de 1a escasez del dolar en
la economia boliviana, hecho que
origina la adopcién de nuevas medidas
econOmicas monetarias orientadas a
mitigar los efectos de la escasez del
délar en la economia boliviana.

Medidas para mitigar la escasez del dolar

Para mitigar la inflacién debido a la falta de ddlares,
el Banco Central de Bolivia ha implementado
estrategias monetarias para preservar la estabilidad
econémica, manteniendo la  liquidez vy
estabilizando los precios, ademas de politicas de
cambio y crédito que apoyan al sector publico.
Estas medidas han sido efectivas para controlar la
inflacién y fomentar un crecimiento econémico
constante a pesar de los desaffos financieros (EL
DEBER, 2024). El gobierno de Bolivia ha lanzado
diez iniciativas dentro de un "acuerdo econémico,
productivo y empresarial" con el sector privado
para enfrentar la escasez de dolares (Ferrere
Abogados escasez de ddlares en Bolivia).

o Facilitacion — de  Exportaciones:  Se
eliminaran procesos burocraticos para
exportar, asegurando el suministro del
mercado local.

e Retorno Rdpido de CEDEIM: los
exportadores  recibiran de forma
expedita los CEDEIM a cambio de
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divisas, lo que facilitara la inyeccién de
ddlares al sistema financiero.

o Ewmision de Bonos de/ BCB: El Banco
Central emitird bonos en ddlares con
términos y tasas que se anunciaran, en
colaboracion con el sector financiero
privado.

o Subasta de Diésel. Se realizaran subastas
para que grandes compradores
adquieran diésel, reduciendo asi la
subvencion de este combustible.

o Importacion Acelerada de  Diésel.  Se
agilizaran los permisos para que
empresas privadas importen diésel
para su uso.

o Inversion en Biodiésel: Se incentivara la
construccion de plantas de biodiésel
por parte de inversores privados.

o Meora del Sector Agricola: E1 BDP
financiara proyectos con tecnologia
avanzada  para  incrementar la
productividad agricola.

o Modernizacion del Transporte de Carga: Se
buscara aumentar los limites de peso y
longitud en vehiculos de carga.

o Incentivos para 1 ehiculos Flex y Eléctricos:
Se ofreceran beneficios fiscales para la
adquisicién de estos vehiculos.

o Regulacion — de  Comisiones  para
Transferencias Internacionales: Se
establecera un rango para las
comisiones de transferencias y giros al

extranjero.

El conjunto de medidas implementadas por el
gobierno boliviano estd enfocadas a fortalecer
distintos sectores econémicos para contrarrestar la
falta de dolares, las cuales se las agrupa de la
siguiente manera:

o Comercio y Exportaciones:

o Exportaciones sin Restricciones: Se
facilitara la exportacion de productos.

o Retorno Expedito de CEDEIM: Se
agilizara la  devoluciéon de los
CEDEIM a los exportadores.

o Finanzas y Mercado de Capitales:
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o Bonos del BCB: El Banco Central de
Bolivia lanzara bonos denominados
en délares.

o Tarifas para Transferencias
Internacionales: Se aplicara un rango
de tarifas para las transferencias y
remesas internacionales.

o Energla alternativa y Combustibles:

o Subastas de Diésel: Se organizaran
subastas para la venta de diésel a
grandes consumidores.

o Importacion Directa de Diésel: Se
simplificaran los tramites para que las
empresas privadas importen diésel.

o Inversion en Biodiésel: Se promovera
la inversion en plantas de biodiésel
por parte del sector privado.

e Desarrollo Agricola:

o Financiamiento para la Agricultura:
Se invertira en tecnologia para
mejorar la productividad agricola.

o Modernizacion del Transporte:

o Regulacién de Transporte de Carga:
Se propone aumentar los limites de
peso y tamafio en los vehiculos de
carga.

o Incentivos Fiscales:

o Beneficios para Vehiculos Flex vy
Eléctricos: Se estableceran incentivos
fiscales para la adquisicion de
vehiculos flex y eléctricos.

DISCUSION

El informe analiza  exhaustivamente las
perturbaciones econémicas mundiales, resaltando
la Crisis Financiera de 2007-2008 y la Crisis
Econémica de 2020 causada por la pandemia de
COVID-19. Ambas situaciones han restringido la
circulacion del délar globalmente, afectando a
naciones como Bolivia. El documento abarca
temas socioeconomicos y politicos, y propone
soluciones a la falta de dodlares en Bolivia. A
continuacioén, se ofrece una reinterpretacion de los
puntos clave:
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1. Repercusiones de las Crisis Mundiales: El
documento subraya el efecto de las crisis
financieras globales en la disponibilidad
mundial del dolar, que ha llevado a una
mayor demanda de esta moneda y su
fortalecimiento frente a otras divisas.
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2. Transformaciéon de Bolivia: Bolivia ha
visto cambios importantes en su economia
y politica desde 20006, marcados por las
politicas socialistas durante la presidencia
de Evo Morales, que resultaron en
crecimiento econémico y disminucién de
la pobreza.

3. Déficit de Divisas en Bolivia: Tras el fin del
auge de los precios internacionales en
2014, Bolivia enfrenta una marcada escasez
de divisas, agravada por la pandemia de
COVID-19. El gobierno boliviano ha
sugerido medidas como la venta de oro y la
adopcion del yuan como alternativas.

4. Estrategias contra la Escasez de ddlares: El
gobierno ha implementado una serie de
estrategias para paliar la falta de dolares,
incluyendo la mejora del comercio y las
exportaciones, intervenciones en los
sectores financiero y energético, fomento
de las energias alternativas, desarrollo
agricola, modernizacién del transporte y
estimulos fiscales.

5. Analisis Socioeconémico: Se enfatiza el
impacto de la escasez del dodlar en la
economia boliviana y las politicas del
Banco Central para preservar la estabilidad
y fomentar el crecimiento. Se examinan las
causas de la falta de dodlares y las
expectativas de progreso econémico del
pais.

IV. CONCLUSIONES

Los resultados del estudio permiten comprender
de manera integral la complejidad del panorama
economico boliviano frente a la persistente escasez
de ddlares. En primer lugar, se confirma que las
crisis globales —tanto la Crisis Financiera
Internacional como la generada por la pandemia de
COVID-19— redujeron la disponibilidad mundial
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de divisas, afectando de manera directa a
economias  dependientes de  exportaciones
primarias como Bolivia.

En segundo lugar, se evidencia que desde 2006 el
pafs atraveso profundas transformaciones politicas
y economicas. Las politicas de corte estatal y
redistributivo implementadas durante este periodo
generaron importantes avances en crecimiento
econémico y reduccion de la pobreza; sin
embargo, también consolidaron wuna fuerte
dependencia de los ingresos provenientes de los
recursos naturales, particularmente en un contexto
de volatilidad internacional.

Asimismo, los hallazgos muestran que la
disminucion sostenida de reservas internacionales,
acentuada tras la pandemia, ha profundizado la
escasez de divisas. Esta situacion llevé al gobierno
a evaluar mecanismos alternativos de obtencién de
liquidez, como la venta de oro de reservas, la
emision de bonos en ddlares y la incorporacion de
monedas como el yuan en las operaciones
financieras.

Finalmente, se identifica que la respuesta estatal
frente a la crisis incluye un conjunto de estrategias
orientadas a dinamizar la obtenciéon de divisas,
mejorar el flujo comercial y fortalecer sectores
clave. Estas medidas abarcan acciones en comercio
exterior, finanzas, energfa, agricultura y transporte.
No obstante, su efectividad dependera de la
coordinaciéon institucional, la capacidad de
implementacion y la recuperacion de la confianza
de los actores econdémicos.
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